TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL
NAYARIT .

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-76/2017

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
NAYARITA.




desprenden del escrito de demanda, asi como de las constancias
que obran en autos del presente juicio, se advierten los siguientes

antecedentes:

1. Inicio del Proceso Electoral. El 7 siete de enero del
2017 dos mil diecisiete, inicié el proceso electoral ordinario con el
objeto de llevar a cabo la renovacion periddica y democratica de
los integrantes del Poder Legislativo, asi como de los
Ayuntamientos de la entidad y Ejecutivo del Estado.

2. Asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional. En fecha 14 de juhio de los
cursantes, el Consejo Municipal Electoral de Xalisco, Nayarit,
realizé la asignacion de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, en cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada por este Tribunal en el expediente TEE-JDCN-
39/2017 y acumulados.

3. Juicio de Proteccion de Derechos Politicos
Eiectorales del Ciudadano Nayarita. El 19 diecinueve de junio
siguiente, Juan Manuel Hermosillo Matiarena, Esmeralda
Gonzalez Paez, Arturo Estrada Lépez y Norberta Bernal Gonzalez
presentaron Juicio de Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Nayarita, en contra de la autoridad
responsable antes mencionada por la referida asignacion de
representacién proporcional.

5. Recepcion en Tribunal Electoral del Estado de
Nayarit. El veintiuno de junio del afio que cursa, fue remitido a
esta autoridad por la responsable, por [0 que se ordend registrar
el presente expediente con nomenclatura TEE-JDCN-76/2017 y
reservarse en la ponencia del magistrado presidente Gabriel
Gradilla Ortega.

6. Sentencia de desechamiento. En Sesidn publica
celebrada el 25 veinticinco de julio de 2017 dos mil diecisiete, se

dicté sentencia determinando el desechamiento de plano de la
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demanda al considerar que se habia presentado de manera
“extemporanea.

7. Juicio ante Sala Regional Guadalajara. Inconforme con
el desechamiento, los actores interpusieron juicio ciudadano

competencia de la Sala Regional del Tribunal Et&ctoral del Poder

diez de agosto de 2017 dos mik

oportunamente.

8. Recepcién de expedi ision, cierre de

recibido el 14 catorce de agosto mil diecisiete.

Ese mismo dia, se—dicto para tener recibido el

expediente, admitir a tramife el nedio de impugnacion y decretar

el cierre de instrucci para-/efectos de emitir un nuevo

pronunciamiento.
ONSIDERANDO

_.a y Competencia. El Tribunal

olitica del "Estado de Nayarit 1, 2, 6, 7, 22, 9,

quienes’ resuelven, en el caso que se analiza no se actualiza

ninguna causa de improcedencia o sobreseimiento.




No pasa desapercibido que tanto el tercero interesado como
la autoridad responsable hacen valer la causa de desechamiento

consistente en haberse presentado la demanda fuera del plazo de

cuatro dias que marca la ley.

Sin embargo, tal como se precisa en los antecedentes de
esta sentencia, en el expediente identificado con la clave SG-
JDC-151/2017, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién determind que no se acreditaba la causa
de improcedencia aludida, por tanto resulta innecesario realizar de

nueva cuenta un pronunciamiento en ese sentido.

TERCERO. Procedencia. El juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano nayarita que se
resuelve, satisface los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 26, 27, 33, fracciones Il y V, y 98 Y 99 de la Ley de
Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, por ello, lo procedente

es analizar de fondo de la cuestion debatida

CUARTO. Estudic de Fondo. Precisado lo anterior, en los

apartados siguientes se procedera a realizar el estudio de fondo.

Sintesis de agravios. Revisado integramente el escrito de
demanda pdr el que se promueve esté, juicio, se advierte que la
parte actora, es decir los candidatos independientes a presidente
y sindico del ayuntamiento de Xalisco, Nayarit, hacen valer

sustancialmente los siguientes agravios:

1. Que les causa agravio el Acuerdo A/15/CME19/14-06-17,
emitido por el Consejo Municipal Electoral de Xalisco, Nayarit; el
catorce de junio actual, particularmente el considerando 13 en
relacién con el 28 del Acuerdo A/15/CME19/14-06-17 del Cbnsejo
Municipal Electoral, ya que el Partido accién Nacional no cuenta
con la posibilidad de tener un representante mas, pofque al estar

unido en coalicién total con diversos partidos, todos se cuentan

como si se tratara de uno solo; porlo que es inconcuso que la
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Coalicion “Juntos por ti’, no tiene derecho a concurrir por otra

regiduria.

2. Que les causa agravio los considerandos 26 al 30 del
Acuerdo A/15/CME19/14-06-17 del Consejo Mummpal Electoral,

cion de una regiduria sino que
o y no como lo pretendié hacer
lor de una demarcacion le otorgue el
oncurra en contra de los partidos

con la totalidad de votos de las 7

reproches antes - indicados, los

la~Ley EX ctoral Local, al contemplar, desde su éptica, requisitos
desp Rorcionados que hacen nugatorio el derecho de los

candidatos independientes a concurrir a asignacién de regidores




por el principio de representacién proporcional; asi como todas

aquellas normas que impidan hacer efectivo ese derecho.

Calificacion de agravios. Se procede al andlisis de los
argumentos que hacen valer los impugnantes, mismos que por
razdon de método se examinaran en orden diverso al presentado,
lo cual no provoca perjuicio, pues eh todo caso lo que puede
causar perjuicio es que estos no sean analizados en su integridad,
tal como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la tesis de Jurisprudencia
namero S3ELJ 04/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".

El agravio identificado como 1 en el que el actor sefiala que
el partido accion nacional no tenia derecho a la asignacién porque
debe considerarse a la coalicién como uno solo para esos efectos,

resulta INFUNDADO, tal como se vera a continuaciéon:

La ley electoral en el articulo 64, dispone que se entiende
por coalicion, la alianza o unién transitoria de dos o més partidos

politicos para participar con fines electorales.

Ademas, el mismo precepto legal establece que las
coaliciones, se constituiran y regiran por lo establecido al efecto
en el articulo 41 de la Constitucién Federal, las normas generales

aplicables y la propia ley.

El articulo segundo transitorio del decreto de reforma a la
Constitucion Federal, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 10 de febrero de 2014, dispone, en relacion al tema,
que la ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales, debera regular el sistema de participacién electoral de los
partidos politicos a través de la figura de coaliciones, conforme a

lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para

los procesos electorales federales y locales;
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2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie

la etapa de precampanas;

3. La ley diferenciard entre coaliciones totales, parciales y

flexibles. Por coalicién total se entendera la que establezcan los

plataforma electoral. Por coalicién parcial

establezcan los partidos politicos para

4. Las reglas ci)(nfatrﬁu
emblemas en las boletas :

e‘&%egidu fas aun cuando participan en coalicion.

Interpretar que la asignacion se realice entendiendo a la
coaliciélY como una unidad, ignoraria la voluntad de los electores

que claramente se manifiestan a favor de alguno de los

7



integrantes de la coalicion, con lo que deja de tener sentido que
dichos partidos aparezcan en la boleta en lo individual con sus

propios emblemas.

En igual sentido se encuentra el articulo 91, de la Ley
General de Partidos Politicos, pues en lo relativo a los requisitos
que se deben de cumplir en el convenio de coalicién, destacando
el relativo al sefialamiento del partido politico al que pertenece
originalmente cada uno de los candidatos registrados por la
coalicion y el sefalamiento del grupo'parlamentario o partido
politico en que quedarian comprendidos de resultar electos, pues
esta disposicidn se entiende como p'arte de los controles de sobre
y sub representacién que se deben épiicar en la asignacion de

cargos por el principio de representacion proporcional.

Por ende, se insiste en afirmar que el agravio en cuestién
resulta infundado porgue el partido accién nacional tenia expedito
el derecho a comparecer a la asignacién de regidores de
representacidn proporcional en lo individual, tal como se

desprende de los diversos preceptos normativos citados.

A juicio de quien resuelve, también resulta INFUNDADO el
agravio identificado como 2, en el que los impughantes sefialan
que indebidamente se les excluyd para participar en la asignacién
de regidurias por el principio de repre’é’entacién proporcional para

integrar el ayuntamiento de Xalisco, Nayarit.

De entrada, vale la pena destacar que de conformidad con
el numeral 23 de la ley electoral del Estado, los Ayuntamientos
ordinariamente se renuevan cada tres afios y se integran por un
Presidente Municipal,‘ un Sindico y un numero determinado de
regidores por ambos principios, que atenderd al numero de

electores registrados en cada municipio.

Por su parte, el articulo 24 de la legislacién electoral para el
estado de Nayarit, dispone que la eleccion de Presidente y

Sindico se efectuara por planillas integradas por féormulas de

8
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candidatos, propietario y suplente, respectivamente para cada

cargo, en votacion de mayoria relativa.

A su vez, los Regidores por el principio de Mayoria Relativa,
se elegiran por férmulas constituidas por un candidato propietario
y otro suplente, de conformidad al nimero y t

establezca la autoridad electoral competente,

los municipios.

Por Ultimo, los regidores por el principiv/de/ representacion

proporcional, se elegiran por listas d de ¢andidatos,

propietario y suplente, sin soslayar g on el numeral
25 de la Ley Electoral para la éntida a eleccion de
circunscripcion
plurinominal corresponde al to marcacién del territorio

municipal respectivo, para

epresentacion proporcional, por la razén de que ésta

corre de a una eleccion compietamente distinta, que no es




principio de representacién proporcional, ello con independencia

de que van a integrar un mismo cuerpo de gobierno municipal.

Resulta relevante puntualizar, que el legislador estatal
cuenta con un amplio grado de libertad configurativa, para
determinar si decide que la renovacion de un Ayuntamiento se
haga mediante planillas conformadas por Presidente, Sindico y
Regidores por Mayoria Relativa y Representacion Proporcional —
como otras entidades del pais lo han establecido- o si como io‘
decidid el asambleista local en el caso, es decir, efectuar una
elecciéon de mayoria para los cargos de Presidente Municipal y
Sindico, una mas para elegir regidores por los principio de
mayoria relativa y por ultimo, establecer un método de asignacion

para los regidores por el principio de representacién proporcional.

Caso este ultimo, en el cual, esa libertad configurativa
posibilita el decidir cual votacién debera ser considerada para la
asignacion respectiva y cudl puede ser validamente excluida o

relegada.

En consecuencia, el hecho de que se excluya la votacion del
Presidente Municipal y Sindico y se vede su intervencion en la
asignacion de regidores por el principioc de representacion
proporcional, con independencia a si fue postulado de manera
independiente o por un partido politico, es una prerrogativa
soberana del legislador nayarita, respecto a la cual este 6rgano
jurisdiccional debe ser lo mas deferente posible, en otras
palabras, debe autocontener su accién jurisdicciohal en aquellos
espacios en los que el legislador democraticamente electo puede
definir con libertad el como disefiar el sistema electoral, lo que es
una razon mas para calificar como infundado el presente concepto

de agravio.

Finalmente, se consideran inoperantes los agravios
identificados como 3 y 4, en los que afirman que tienen la

posibilidad real y legal de hacer efectivo el derecho a la

10
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la Ley Electoral Local, al contemplar, desde s

asignacion de regidurias por el principio de representacion

'proporciona! y solicitan se efectue control de constitucionalidad y

convencionalidad ex officio, y se proceda a la inaplicacion la

fraccién Il del articulo 4, del parrafo segundo fraccién IV del
articulo 24, del parrafo segundo fracciones | y Zﬂf?rticulo 25 de

al, a pesar de no haber

a fue desestimado en esta

I[z%n esfeyapartado, resultan ineficaces en

ue de ninguna manera resultara

solicitud de ejercer control de

R




candidatos independientes) tienen derecho a concurrir a la

asignacion de representacion prdporcional.

Solamente de esa manera, se podria analizar la
constitucionalidad de los preceptos citados pues a ningun fin
practico conduciria realizar interpretacién conforme o inaplicacion
de [os mismos, si en una primera fase no se reconoce el derecho

que se pretende ejercer por los candidatos a presidente y sindico.

Por ello, se insiste en afirmar que los agravios en analisis
resultan inoperantes porgue se hacen descansar sustancialmente

en lo argumentado en otros que fueron desestimados.

En apoyo a lo expuesto, resultan orientadoras las

jurisprudencias de rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON
INOPERANTES LOS QUE PARTEN O SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON
DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un concepto de
violacion se advierte que la impugnacion planteada se
hace descansar, sustancialmente, en lo que se argumentd
en ofro u ofros conceptos de violaciébn que fueron
anteriormente desestimados en la misma ejecutoria, en
tanto que resultaron infundados, inoperantes o
inatendibles, ello hace que aquél resulte a su vez
inoperante, dado que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante lo que en dicho concepto
se aduce, por basarse en la supuesta procedencia de
aquéllos.’ |

1 Jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabaijo del
Décimo Séptimo Circuito, identificada con la clave XVII.10.C.T. J/4, registro 178784,
consultable en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005,
pagina: 1154.
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AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. los
agravios cuya construccion parte de premisas falsas son
inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su

analisis y calificacion, pues al partir de una supgsicién que

no resulté verdadera, su conclusion resuita‘\ineficaz para

SEGUNDO. En consecuencia, se- con rma el acuerdo
A/15/CME19/14-06-17, emitido osej municipal electoral

férmula de asigmacic’agn/dga7

cumplimiento a la sente

Asi, por unanifmi lo resolvieron los Magistrados que
integran el | Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
ponente; : i s Gomez; lrina Graciela Cervantes

Bravo, arrkjores Portillo y Edmundo Ramirez Rodriguez, ante

Intw toridad, quien autoriza y da fe.

2 Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
identificada con la clave 2a./J. 108/2012 (10a.), registro 2001825, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Octubre de 2012, Tomo 3,
pagina 1326.
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Magistrado Presidente

Magistrada
Magistrado p -

Pt |

' g Graciela Cervantes
José Lujg'Brahms Gdémez

Bravo

Magistrado

éH{'

A

‘,‘agistrado

Edmundo Rami
Rubén Flores Portillo @“‘277“'””"“
| Rodr/L;guez

articuld 10.1 del Reglamefito Interno de esta autoridad
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